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                                                                                      Утверждена

                                                                                       постановлением администрации
                                                                                                             Опаринского муниципального
                                                                                       округа

                                                                                       от                                 №  
Муниципальная программа Опаринского муниципального округа 

«Управление муниципальными финансами» 

               Паспорт муниципальной программы Опаринского муниципального округа
"Управление муниципальными финансами " 
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	финансовое управление администрации Опаринского муниципального округа

	Соисполнители муниципальной программы
	администрация Опаринского муниципального округа

	Наименование подпрограмм
	отсутствуют

	Наименование проектов 
	отсутствуют

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Опаринского муниципального округа

	Задачи

муниципальной программы
	Организация и управление бюджетным процессом и обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы 

	Сроки реализации муниципальной программы
	2026-2030 годы

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	доля общего объема муниципального долга Опаринского муниципального округа в общем объеме доходов бюджета Опаринского муниципального округа без учета объема безвозмездных поступлений и отчислений по дополнительным нормативам;

отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга Опаринского муниципального округа к общему объему расходов бюджета муниципального округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета;
обеспечение соблюдения условий реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам.

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	общий объем финансирования Муниципальной программы -82182,9 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета – 0,0 тыс. рублей, средства областного бюджета -0,0 тыс. рублей, средства бюджета муниципального округа – 82182,9 тыс. рублей.


                    1. Общая характеристика сферы реализации

Муниципальной программы, в том числе формулировки

основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Настоящая муниципальная программа разработана для решения задач в сфере управления муниципальными финансами.
Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации  экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования Опаринский муниципальный округ Кировской области.

Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства      других муниципальных программ Опаринского  муниципального округа. Она ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации. Финансовое управление администрации Опаринского муниципального округа (далее - финансовое управление) наделено полномочиями по организации исполнения бюджета муниципального округа. Финансовое управление устанавливает порядок и методику планирования бюджетных ассигнований, составляет проект бюджета муниципального округа, организует и осуществляет казначейское исполнение бюджета муниципального округа, осуществляет контроль за управлением муниципальным долгом, организует бюджетный и бухгалтерский учет, составляет отчетность об исполнении бюджета муниципального округа, осуществляет внутренний муниципальный финансовый контроль исполнения бюджета и финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, контролирует исполнение законодательства в сфере закупок.

Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Опаринского муниципального округа является грамотное проведение финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета муниципального округа, мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств муниципалитета.

Бюджет муниципального округа фактически является фундаментом, на котором органами местного самоуправления принимаются соответствующие решения, поскольку, например, невозможно принять новое расходное обязательство без соответствующего обеспечения. Поэтому повышению эффективности управления финансами, т.е. получению большего эффекта от их использования, необходимо уделять особое внимание.

В программе определены следующие принципиальные тенденции развития финансовой сферы:

         сбалансированность местного бюджета;

полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов, обязательств      

и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей и результатов государственной политики;
формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе  с учетом их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

принятие новых расходных обязательств на основе оценки сравнительной эффективности таких обязательств и с учетом сроков и механизмов их реализации в пределах располагаемых ресурсов;

обеспечение достаточной гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их перераспределения в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (оптимизации) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;
обеспечение выполнение условий соглашений о предоставлении бюджетных кредитов бюджету Опаринского муниципального округа  из областного бюджета, заключенных с Министерством финансов Кировской области, в том числе условий о реструктуризации бюджетных кредитов;

создание механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости и реалистичности бюджета, повышение эффективности распределения бюджетных средств необходимое условие для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономики, роста уровня и качества жизни населения, для тесной увязки стратегических приоритетов развития отраслей с бюджетными ассигнованиями. Решение проблемных вопросов возможно при принятии верных и своевременных мер в области экономики и финансов.

Повышение эффективности управления муниципальными финансами невозможно без обеспечения сбалансированности местного бюджета. Устойчивость и сбалансированность являются основными показателями качества состояния и перспектив развития бюджетной системы муниципального округа. Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются точность прогнозирования доходов бюджета, соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления.

Бюджетно-финансовая система муниципального образования развивается в условиях нестабильного социально-экономического положения, непрерывно меняющегося, прежде всего федерального законодательства, что приводит к неустойчивости системы и затруднения осуществления достоверных среднесрочных и долгосрочных финансовых прогнозов.

2. Приоритеты  муниципальной политики

в сфере реализации Муниципальной программы, цели, задачи,

целевые показатели эффективности реализации Муниципальной
программы,  сроков реализации Муниципальной программы

Стратегической целью финансового управления является эффективное управление средствами местного бюджета при достижении приоритетных целей социально-экономического развития муниципального образования.

Цели муниципальной программы определяются исходя из положений:

       *Стратегии социально- экономического развития Опаринского района на 2019-2030 годы, утвержденной решением Опаринской районной Думы от 25.12.2018 № 28/02«Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Опаринский муниципальный район Кировской области на 2019-2030 годы»;
         *ежегодными посланиями Президента Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Кировской области и Опаринского муниципального округа.
 Целью Муниципальной программы является обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Опаринского муниципального округа.

        Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

обеспечение достоверного прогнозирования доходов и принятие обеспеченных финансовыми источниками расходных обязательств;

своевременное исполнение расходных обязательств, недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности;

соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

выполнение обязательств по контролю уровня долговой нагрузки бюджета Опаринского муниципального округа, принятых в рамках реструктуризации внутреннего муниципального долга Опаринского муниципального округа;

оптимизация структуры муниципальных внутренних заимствований (минимизация коммерческих заимствований, эффективное использование доступных механизмов государственной поддержки), минимизация расходов на обслуживание долговых обязательств;

своевременное и полное исполнение принятых долговых обязательств, повышение прозрачности системы управления муниципальным долгом, поддержание доверия кредиторов.
Состав целевых показателей эффективности реализации Муниципальной программы определен исходя из достижения цели и решения задач Муниципальной программы. 
 Целевые показатели эффективности реализации Муниципальной программы представлены в приложении N 1.

Сведения о методике расчета значений целевых показателей реализации Муниципальной программы приведены в приложении № 2.

3. Обобщенная характеристика отдельных мероприятий, проектов
Муниципальной программы

        Решение задачи "Организация и управление бюджетным процессом и обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы " будет осуществляться путем проведения отдельных мероприятий " Организация и управление бюджетным процессом " и «Управление муниципальным долгом Опаринского муниципального округа», 
         3.1. Отдельное мероприятие "Организация и управление бюджетным процессом" будет направленного на обеспечение реализации управления бюджетным процессом, которое предполагает:

 обеспечение достоверного прогнозирования доходов и принятие обеспеченных финансовыми источниками расходных обязательств;

 своевременное исполнение расходных обязательств, недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности;

соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

         3.1.1. Обеспечение достоверного прогнозирования доходов и принятие обеспеченных финансовыми источниками расходных обязательств.

Планирование доходов и расходов бюджета Опаринского муниципального округа осуществляется в соответствии с методиками главных администраторов доходов бюджета Опаринского муниципального округа и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Опаринского муниципального округа, которые уточняются в связи с изменением бюджетного законодательства.

В этих целях главными администраторами доходов бюджета Опаринского муниципального округа и главными распорядителями средств бюджета Опаринского муниципального округа осуществляется представление необходимых сведений, расчетов и документов для формирования бюджета Опаринского муниципального округа. Финансовым управлением будет проводиться анализ представленных предложений, осуществление при необходимости согласительных процедур и формирование проекта бюджета Опаринского муниципального округа на очередной финансовый год и на плановый период, документов и материалов к нему.

В целях определения необходимого объема муниципальных услуг (работ) ежегодно органами местного самоуправления округа проводится оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ), результаты которой представляются в финансовое управление. Финансовое управление осуществляет анализ представленной потребности. Результатом проведенного анализа является подготовка правовых актов Опаринского муниципального округа по утверждению финансового норматива и объема оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ). Работа по данным направлениям является обязательным этапом разработки проекта бюджета Опаринского муниципального округа на очередной финансовый год и на плановый период и позволяет формализовать процедуру планирования бюджетных расходов и поставить их в зависимость от количества предоставляемых муниципальных услуг (работ). Утвержденные финансовые нормативы муниципальных услуг (работ) используются для планирования ассигнований главным распорядителям средств бюджета Опаринского муниципального округа на соответствующий финансовый год и на плановый период.

3.1.2. Своевременное исполнение расходных обязательств, недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности.
В целях недопущения возникновения просроченной кредиторской задолженности Опаринского муниципального округа финансовым управлением будет проводиться ежегодный мониторинг просроченной кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных учреждений.

Результатом реализации данного мероприятия будет усиление финансового контроля за использованием бюджетных ассигнований, выделяемых из бюджета Опаринского муниципального округа.
3.1.3. Соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджетным кодексом Российской Федерации установлены общие требования к организации бюджетного процесса. В муниципальном округе решением Думы Опаринского муниципального округа от 28.10.2021 № 02/10 « Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Опаринском муниципальном округе» в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации установлены порядки и сроки организации бюджетного процесса, а именно порядки составления, рассмотрения проекта бюджета Опаринского муниципального округа, его исполнения и составления отчета об его исполнении, а также осуществление контроля за исполнением бюджета муниципального округа.

 Контроль за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением при этом требований бюджетного законодательства является неотъемлемой частью работы финансового управления. Данный контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств. Конечным результатом данного контроля является возмещение в полном объеме в бюджет Опаринского муниципального округа средств, использованных не по целевому назначению.

3.2. В рамках отдельного мероприятия «Управление муниципальным долгом Опаринского муниципального округа» будут осуществляться решение следующих задач:
выполнение обязательств по контролю уровня долговой нагрузки бюджета Опаринского муниципального округа, принятых в рамках реструктуризации внутреннего муниципального долга Опаринского муниципального округа;

оптимизация структуры муниципальных внутренних заимствований (минимизация коммерческих заимствований, эффективное использование доступных механизмов государственной поддержки), минимизация расходов на обслуживание долговых обязательств;

своевременное и полное исполнение принятых долговых обязательств, повышение прозрачности системы управления муниципальным долгом, поддержание доверия кредиторов.
По первому направлению планируется обеспечить соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничений объема муниципального долга Опаринского муниципального округа и расходов на обслуживание муниципального долга. 
В целях обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы объем муниципальным долгом Опаринского муниципального округа по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, не должен превышать 100% общего годового объема доходов бюджета Опаринского муниципального округа без учета объема безвозмездных поступлений и объема поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Расходы на обслуживание муниципального долга не должны превышать 15% общего объема расходов бюджета за минусом расходов, осуществляемых за счет субвенций.

Решая задачу сбалансированности при формировании бюджета Опаринского муниципального округа, объем бюджетного дефицита необходимо определять с учетом возможности привлечения новых заимствований на его покрытие, исходя из ограничений объема муниципального внутреннего долга.

По второму направлению необходимо сохранить структуру муниципального долга, сложившуюся на текущий момент, вести работу по использованию доступных механизмов управления ликвидностью бюджета, применению рыночных механизмов заимствований бюджета.

Также необходимо совершенствование процесса планирования заимствований с учетом периодов наибольшей потребности бюджета Опаринского муниципального округа в заемных средствах и недопущения единовременного отвлечения значительного объема средств бюджета Опаринского муниципального округа на погашение и обслуживание муниципального долга.

Четкое соблюдение сроков исполнения долговых обязательств, повышение прозрачности долговой политики и обеспечение раскрытия информации о долге позволят сохранить репутацию Опаринского муниципального округа как добросовестного и эффективного заемщика.

Результатом является удержание муниципального долга Опаринского муниципального округа на экономически безопасном уровне.

4. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы

Расходы на реализацию Муниципальной программы планируется осуществлять за счет средств областного, федерального бюджетов, и средств бюджета Опаринского муниципального округа.

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Муниципальной программы, в 2026 - 2030 годах составит 82182,9 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 0,0 тыс. рублей, средства областного бюджета – 0,0 тыс. рублей и средств бюджета муниципального округа – 82182,9 тыс. рублей.

Объемы бюджетных ассигнований за счет средств федерального и областного бюджетов будут предусматриваться в соответствии с законом Кировской области «Об областном бюджета на очередной финансовый год и на плановый период», за счет средств бюджета муниципального округа в соответствии с  решением Думы Опаринского муниципального округа «О бюджете Опаринского муниципального округа на очередной финансовый год и на плановый период», и будут уточняться ежегодно при формировании бюджета Опаринского муниципального округа на очередной финансовый год и на плановый период.

Ресурсное обеспечение Муниципальной программы представлено в приложении № 3 к Муниципальной программе.
Направлениями финансирования Муниципальной программы являются прочие расходы.

5. Анализ рисков реализации Муниципальной программы

и описание мер управления рисками

При реализации Муниципальной программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

рисков, связанных с изменением бюджетного и налогового законодательства и законодательства в сфере размещения муниципальных заказов;

финансовых рисков, которые связаны с финансированием Муниципальной программы в неполном объеме за счет бюджетных средств, увеличением заемных средств в рамках управления муниципальным долгом вследствие изменения учетных ставок Центрального банка Российской Федерации, изменением уровня инфляции, принятием новых расходных обязательств без источника финансирования, кризисными явлениями;

В целях управления указанными рисками в ходе реализации Муниципальной программы предусматриваются:

мониторинг федерального и регионального законодательства;

разработка и принятие муниципальных правовых актов, регулирующих отношения в сфере организации размещения заказов и управления муниципальными финансами;

формирование резервного фонда Опаринского муниципального округа;

принятие иных мер, связанных с реализацией полномочий.
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